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ORDENANZA NUM: 018-OT SERIE 2023-2024

DE LA HONORABLE LEGISLATURA MUNICIPAL DE SAN LORENZO, PUERTO
RICO, PARA DAR DE BAJA DEL INVENTARIO DE PROPIEDAD MUNICIPAL 2,029
ARTICULOS DE PROPIEDAD MUEBLE DECLARADOS COMO DESAPARECIDOS
DURANTE LA ADMINISTRACION PASADA, YA QUE NO HAN SIDO
ENCONTRADOS EN LAS FACILIDADES MUNICIPALES, CON UN COSTO TOTAL
DE ADQUISICION DE $1.586,703.59 Y PARA OTROS FINES RELACIONADOS.

PRESENTADA POR LOS LEGISLADORES MUNICIPALES:

Hon. Héctor H. Martinez Rosado Hon. Judith I. Delgado Colén
Hon. Stephanie Alverio Pérez Hon. Grisela Arzuaga Bruceles
Hon. Juan Figueroa Figueroa Hon. Omar Diaz Reyes

Hon. Juan Gomez Gomez Hon. Yasira Laureano Sanchez
Hon. Abimael Pascual Figueroa Hon. Marcelo Pérez Pagan

POR CUANTO: La Ley Num. 107-2020, segin enmendada, conocida como el
“Codigo Municipal de Puerto Rico” declara parte de su politica
publica, proveer a los municipios aquellos poderes y facultades
necesarias para que puedan asumir su funcién fundamental a favor
del desarrollo social y econémico de sus jurisdicciones. De la misma
manera, este Coédigo Municipal provee los mecanismos
administrativos y fiscales para la transferencia adecuada de otros
poderes y competencias del Gobierno estatal en asuntos que les
permita cumplir con el interés publico en proveer a la ciudadania de
un Gobierno efectivo y responsivo a sus necesidades vy
aspiraciones. El referido Codigo reconoce que los municipios son la
entidad gubernamental mas cercana al pueblo y el mejor intérprete
de sus necesidades y aspiraciones. En consecuencia, se declara de
maximo interés publico que los municipios cuenten con los recursos
necesarios para rendir sus servicios.

POR CUANTO: La Ley Num. 107, ante, en su Articulo 1.008 (o), dispone que los
: municipios tendran los poderes naturales y cedidos que le
correspondan para ejercer el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo
en todo asunto de naturaleza municipal que redunde en &l bienestar
de la comunidad y en su desarrollo economico, social y cultural, en
la proteccion de la salud y seguridad de las personas, que fomente
el civismo y la solidaridad de las comunidades y en el desarrollo de
obras y actividades de interés colectivo con sujecidén a las leyes
aplicables.

POR CUANTO: La administracion del pasado alcalde de San Lorenzo, el sefior José
R. Roman Abreu fue evidentemente irresponsable y descuidada en
el manejo de la propiedad del municipio. Esta irresponsabilidad
provoco la pérdida de mucha propiedad que nunca fue registrada en
el inventario municipal como dispone el Reglamento Ndmero 8873,
conocido como “Reglamento para ia Administracién Municipal de
2016". El manejo descuidado ¢ irresponsable de la propiedad tuvo
como resuitado que mas de 2,000 articulos de propiedad no fueran
marcados con un numero de propiedad ni registrados en el
inventario municipal. Ademas, estos descuidos en el manejo de la
propiedad municipal provocaron que 2,029 articulos de propiedad



POR CUANTO:

POR CUANTO:

que si estaban registrados en el inventario hayan desaparecido sin
establecer responsabilidad alguna por dicha pérdida, gque tiene un
costo de adquisicion total de $1.58€ ""~.59 de fondos publicos.
Estos graves problemas en el manejo de la propiedad municipal no
eran desconocidos para la pasada administracién, ni para su
exalcalde, ya que estas deficiencias fueron sefialadas en varios
informes de la Oficina del Contralor de Puerto Rico.

Resulta vergonzoso para todos los sanlorencenos que, por un
manejo descuidado de la propiedad municipal se hayan
despilfarrado millones de délares, dinero del pueblo que se debid
proteger en beneficio de nuestra gente.

El INFORME DE AUDITORIA M-16-33 de 24 de mayo de 2016 de
la Oficina del Contralor de Puerto Rico indicé lo siguiente:

“En octubre de 2012, el Municipio adquiri6 11 computadoras
portatiles y 9 de escritorios, por $29,251. De la inspeccién fisica
y del examen de los registros de propiedad de dichas unidades
se determiné lo siguiente:

1) Las computadoras mencionadas fueron asignadas a la
Biblioteca Virtual Municipal y no se expidié un recibo de
propiedad al custodio de las mismas.

2) Dos de las computadoras de escritorio y 1 portatil no
estaban identificadas con el numero de propiedad.
Ademas, 7 de las computadoras portatiles y 7 de escritorio
estfaban identificadas con los mismos nameros de
propiedad. Se determiné que los 7 numeros utilizados para
identificar las 14 unidades, correspondian a otras
computadoras que se habian adquirido en marzo de 2012,

3) No se habian registrado en el inventario de la propiedad 18
computadoras valoradas en $26,343.

b. Los encargados de la propiedad en funciones no prepararon
los inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble
correspondientes a los anos naturales del 2011 al 2014.

Criterios

Las situaciones comentadas en el apartado a. son contrarias a
los articulos 6.005(f), 8.010(d) y 8.013 de la Ley 81-1991, y al
Capitulo Vi, secciones 3, 14, 15 y 19 del Reglamento para la
Administracion Municipal.

Lo comentado en el apartado b. es contrario al Capitulo Vi,

Secciéon 23(1) del Reglamento para Ia Administracion
Municipal.

Efectos

Las situaciones comentadas impiden que se pueda mantener
un control adecuado de la propiedad y propician el uso
indebido o fa pérdida de la misma. Ademds, propician la
comision de irregularidades y dificultan que estas se puedan
detectar a tiempo para fijar responsabilidades.”

El INFORME DE AUDITORIA M-20-02 de 9 de julio de 2019 de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico indicé lo siguiente:

“Nuestro examen sobre dichas operaciones revelé que los
encargados de la propiedad en funciones no prepararon los



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

inventarios fisicos anuales de la propiedad mueble de los afios
fiscales 2014-15 y 2015-16. Una situacion similar se incluyo en
el Informe de Auditoria M-16-33 del 24 de mayo de 2016.

Criterios

La situaciéon comentada es contraria a los articulos 6.005(f) y
8.010(d) de la Ley 81-1991, y al Capitulo Vil, secciones 4y 8y
Capitulo VII, Secciéon 23(1) del Reglamento para Ia
Administracion Municipal de 20186.

Efectos

La situacion comentada impide que se pueda mantener un
control adecuado de la propiedad y propicia el uso indebido o
la pérdida de la misma. Ademas, propicia la comision de
irregularidades y dificulta que estas se puedan detectar a
tiempo para fijar responsabilidades.”

La Oficina del Contralor de Puerto Rico en su Informe de Auditoria
M-22-28 de 1 de junic de 2022 establece que el Municipic de San
Lorenzo posefa una deficiencia de controles internos y pérdida de
propiedad en su inventario fisico. Entre varios hallazgos en el tema
de la propiedad mencionan que existia una falta de procedimienios,
no dar altas a propiedad, no dar bajas a propiedad inservibie y no
haber realizado un inventario fisico en el afo fiscal 2018-2019.
Ademas, de no centar con un Oficial de Propiedad nombrado en
varias instancias durante el periodo de 2016 al 2020.

Como parte del INFORME DE AUDITORIA M-22-28 de 1 de junio
de 2022 de la Oficina del Contralor de Puerto Rico el exalcalde José
R. Roman Abreu comentd lo siguiente:

“El puesto de Encargado de la Propiedad estuvo vacante en
varias instancias durante el cuatrienio 2016-2020. El
reclutamiento de un recurso idéneo se dificulté debido a las
miultiples responsabilidades asignadas a dicho puesto y los
bajos salarios que ostentan la mayoria de los empleados
municipales. No fue hasta el 15 de junio de 2020; o sea, 6
meses previos a que concluyera la incumbencia de este
servidor, que se logré el nombramiento oficial de un Encargado
de la Propiedad. Esto limité en gran medida poder actualizar la
documentacion y los registros de la propiedad, y que algunos
equipos carecieran de recibos firmados por el personal que lo
tenia en uso o bajo su custodia.”

El INFORME DE AUDITORIA M-22-28 de 1 de junio de 2022 de la
QOficina del Contralor de Puerto Rico indica lo siguiente:

‘El Informe revela que, en una inspeccién del almacén
municipal, no se localizé un tractor Grader New Holland
valorado en $98,986. Ademas, del analisis de una muestra de
43 unidades del inventario total de 6,504 unidades con un valor
de $65,683,195 para el 2018-19, no se localizaron 13 unidades
de la propiedad {30%), valoradas en $94,736. Los funcionarios
de San Lorenzo tampoco pudieron indicar en donde se
encontraban seis generadores eléctricos, una mesa de
conferencias, dos barcos acuaticos, y una maquina de lavado a

presién, entre otros equipos, ni suministraron los recibos de
estas unidades.



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

La auditoria de dos hallazgos sehala que el oficial de propiedad
no realizé el inventario fisico anual de Ja propiedad en el 2020.
Una situacion similar se habia publicado en el Informe de
Auditoria M-16-33 del 24 de mayo de 2016. Ademas, no se habia
registrado la baja de 112 unidades de propiedad al 30 de junio
de 2021 en el Sistema de Contabilidad Monet y el Municipio no
habia incluido 11 vehiculos de motor con un valor de $99,272,
en el inventario fisico del ano fiscal 2018-19.

Estas situaciones reflefan la falta de controles adecuados y
propician la pérdida o el uso indepido de la propiedad. El
Informe recomienda que se localice el equipo pesado y
propiedad municipal, se investigue si fueron decomisados,
determinar si hubo culpa o negligencia y si procede realizar el
cobro correspondiente.”

A tenor con el Informe del Comité de Transicion Entrante, realizado
a finales del 2020, se concluyé que mas de 2,000 articulos no
fueron encontrados fisicamente y alrededor de 2,000 articulos no
poseian numero de propiedad o no se encontraban registrados en
el inventario de propiedad existente.

El Municipio se encuenfra en una etapa avanzada en la
implementacion de las siguientes recomendaciones emitidas en el
INFORME DE AUDITORIA M-22-28 del 1 de junio de 2022 de la
Oficina del Contralor de Puerto Rico:

1. Localizar el equipo pesado y la propiedad municipa! perdida.

2. Efectuar las investigaciones administrativas correspondientes
para determinar si fueron decomisados sin seguir el
procedimiento al respecto, 0 si hubo culpa o negligencia de los
custodios de estos y para las situaciones que se determine que
hubo culpa o negligencia, realizar el recobro correspondiente.

3. Realizar los inventarios fisicos anuales de toda la propiedad del
Municipio.

4. Inactivar en el Sistema la propiedad decomisada y que no fue
dada de baja.

5. Enumerar la propiedad para fines de identificacién que no fue
enumerada.

6. Expedir recibos de propiedad a los funcionarios y empleados
que tengan propiedad asignada o que hagan uso de esta.

7. Conciliar el inventario de manera que se incluya en este toda la
propiedad municipal.

El Municipio de San Lorenzo enfrenta el reto y la responsabilidad de
crear, actualizar, auditar e identificar la propiedad municipal y
establecer controles en el tema. Ademas, de llevar procesos de
decomisos a tenor con la reglamentacion vigente. Muchos de estos
procesos lievaban afios en no ser trabajados o actualizados en
cumplimiento con los procedimientos y las leyes vigentes en el
tema.

Es menester sefialar que de conformidad con el Articulo 3.009 de la
entonces vigente Ley 81 de 1991, “Ley de Municipios Autdonomos de
Puerto Rico”, el Alcalde tenia la obligacién y responsabilidad de
administrar la propiedad mueble e inmueble del municipio de
conformidad a las disposiciones de ley, ordenanzas y reglamentos



POR CUANTO:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

aplicables, asi como los bienes de dominio publico que la ley le
asigna su custodia y a su vez, dar cuenta inmediata a las
autoridades competentes sobre cualquier irregularidad, deficiencia o
infraccién a las leyes, ordenanzas, resoluciones y reglamentos
aplicables al municipio, adoptar las medidas e imponer las
sanciones que se dispongan a los funcionarios ¢ empleados que
incurran, ¢ que con su accidbn u omisidn ocasionen tales
irregularidades, deficiencias o infracciones. Disposiciones similares,
estan comprendidas en el Articule 1.018 del Cadige Municipal de
Puerto Rico, el cual comenzo su vigencia el pasado 13 de agosto de
2020, fecha que la pasada administracion todavia tenia a su cargo
los haberes y propiedades del Municipio de San Lorenzo.

El Municipio de San Lorenzo luego de celebradas las Elecciones
Generales del pasado 3 de noviembre de 2020 y resultar electo
como Alcalde del Municipio, el Hon. Jaime Alverio Ramos,
comenzo, a tenor con la Ley 107, ante, con el proceso de transicion
en el Municipio. Dentro de los temas de interés que llamé la
atencidon al Comité de Transicion Entrante cuando se realizd el
traspaso del inventario de propiedad mueble fue que encontraron
que alguna propiedad estaba identificada con su nuamerco de
propiedad y ofra no estaba registrada, por lo tanto, no existia
informacién o datos sobre el numero de la unidad. La
Administracion pasada no tenia un control de asignar el numero de
unidad a cierta propiedad. Se encontré que habia en las distintas
dependencias del Municipio propiedad inservible ocupando espacio
desde hace muchos afios, lo cual obstaculizaba las labores de los
empleados. Por lo tanto, la Administracion entrante se tomé la tarea
de realizar las gestiones para identificar la propiedad inservible y
realizar todos los procedimientos a tenor con lo establecido en el
‘Reglamento para la Administracién Municipal de 2016", para
decomisar y destruir mediante reciclaje cierta propiedad inservible.

El dia 7 de enero de 2021, cuatro (4) dias antes de la toma de
posesion, el nuevo alcalde Hon. Jaime Alverio Ramos, presentd
referidos de los hallazgos en el manejo de la propiedad al
Departamento de Justicia, a la Oficina de Etica Gubernamental y a
la Oficina del Contralor de Puerto Rico, ya que entendemos,
pudieron cometerse serias violaciones de ley relativo a la custodia,
cuidado y control de la propiedad del Municipio de San Lorenzo. Por
lo cual, en su dia deberd adjudicarse responsabilidad para que se
responda al Municipio por el valor en casos de pérdida o dario
ocasionado por negligencia o falta de cuidado a la misma.

La actual Administracion Municipal de San Lorenzo comenzd a
identificar y documentar toda propiedad mueble, incluyendo la que
resultara inservible en cada una de las diferentes dependencias
municipales del Municipio. Se establecié un grupo de trabajo a
traves de funcionarios, empleados, Directores de las Unidades
Administrativas, entre otro personal municipal para identificar toda la
propiedad municipal, la cual habia alguna que estaba identificada
con su numero de propiedad y ofra no estaba registrada. Aquella
propiedad que no estaba identificada con el niUmero de unidad, los
funcionarios y empleados municipales designados documentaron la
existencia de dicha propiedad para que constara evidencia en los
récords. Se reviso la escala salarial del Oficial de Propiedad para
que fuese uno competitivo y se asignaron recursos adicionales que
trabajan exclusivamente en la tarea de depuracién, registro y
documentacion de data de la propiedad municipal.
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SECCION 1RA:

SECCION 2DA:

SECCION 3RA:

SECCION 4TA:

SECCION 5TA:

La Directora de Finanzas del Municipio realizd una investigacion y
busqueda detallada en todas las dependencias del Municipio y
determind que 2,029 articulos de propiedad registrados en el
inventario estan desaparecidos con un costo de adquisicion total de
$1.586.703.59. Realiz6 e! proceso de llenar los documentos y
formularios pertinentes para la debida solicitud de baja de dicha
propiedad.

Surge de la informacion e investigacion provista por la Directora de
Finanzas, en lo particular sobre cierta propiedad mueble, la cual se
aneja con esta Ordenanza la lista de dicha propiedad, que esta
propiedad se encuentra desaparecida. Por tal razén, es necesario
dar de baja dichos equipos.

La presente Ordenanza Municipal esta enmarcada dentro de un fin
publico municipal. Ademas, redunda en beneficio de l0s intereses y
objetivos del Municipio de San Lorenzo, en consonancia con
nuestros deberes y funciones y dentro de la politica publica
municipal establecida.

SE AUTORIZA POR ESTA LEGISLATURA MUNICIPAL DE SAN
LORENZO, PUERTO RICO, LO SIGUIENTE:

Que cierta propiedad municipal no ha sido localizada en ninguna de
las facilidades municipales a pesar de haberse realizado multiples
procesos y gestiones de busqueda de manera muy minuciosa.

Luego de efectuar las gestiones administrativas pertinentes, a lo
fines de localizar la propiedad municipal perdida, incluyendo,
realizar investigaciones y hacer referidos a las agencias
fiscalizadoras, sin que con ello, al presente, se haya logrado
detemminar de forma especifica y concluyente si hubo culpa o
negligencia de los custodios de dicha propiedad y para tales
situaciones realizar acciones de recobro del valor econémico, es
necesario establecer mediante presuncién, que la propiedad que se
incluye en el Anejo A, figura como desaparecida. A tales propésitos,
se autoriza a la Directora de Finanzas a dar de baja del inventario
municipal toda la propiedad mueble detallada en el Anejo A, con un
valor de adquisicion o costo de $1,586,703.59.

Con la aprobacién de esta medida se da cabal cumplimiento a una
de las recomendaciones emitidas en el INFORME DE AUDITORIA
M-22-28 de 1 de junio de 2022, emitido por la Oficina del Contralor
de Puerto Rico.

Si cualquier seccién, apartado, inciso, parrafo o clausula de esta
Ordenanza fuere declarada inconstitucional © nula por un tribunal de
jurisdiccion competente, la sentencia dictada a esos efectos no
afectara, perjudicara ni invalidara el resto de esta Ordenanza,
quedando los efectos de dicha determinacion judicial limitados a la
seccidn, apartado, inciso, parrafo o clausula de esta Ordenanza que
fuere anulado.

Esta Ordenanza de caracter general comenzara a regir
inmediatamente después de la aprobacion de la Legislatura
Municipal y de que sea firmada por el Alcalde. Se dispone que esta
Ordenanza sea publicada mediante un anuncio en un diaric de
circulacién general o regional, de conformidad con el Articulo 2.008
de la Ley Num. 107-2020, seglin enmendada, a los fines de la
promulgacion, de fomentar la participacion ciudadana en un
esfuerzo para localizar alguna de la propiedad declarada como



SECCION 6TA:

desaparecida y para recuperar la confianza ciudadana sobre el
manejo adecuado de la propiedad municipal. A estos fines, se ha
cumplido con las normas aplicables a la veda electoral y publicitaria
2024, segun lo establecido por la Oficina del Contralor Electoral de
Puerto Rico (OCE). Dicha publicacion ha sido autonzada por la
Oficina del Contralor Electoral y le fue asignado el nimero de
aprobacién OCE-SA-2024-02922.

Copia de esta Ordenanza, debidamente certificada, se remitirad al
Departamento de Finanzas y al Oficial de Propiedad, a la Oficina de
Secretaria Municipal, a la Secretaria de la Gobernacién para
Asuntos Municipales, a la Oficina de Gerencia y Presupuesto del
Gobierno de Puerto Rico (OGP), al Departamento de Estado y a la
Oficina de Servicios Legisiativos (OSL) de la Asamblea Legislativa,
segun lo dispuesto en el Articulo 1.045(s) de la Ley Num. 107-2020,
segun enmendada, para su conocimiento y acciéon que proceda en
ley; asi como a toda aquella dependencia gubernamental federal,
estatal y/o municipal pertinente, para su conocimiento y accién
correspondiente.

APROBADA POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL DE SAN LORENZO, PUERTO
RICO, HOY 2 DE ABRIL DE 2024,

Hon. Hécwr 1 1. imarunice inusaud

Presidente Legislatura Municipal Secrelaria Legislatura Municipal

APROBADA Y FIRMADA EN SAN LORENZO, PUERTO RICO, HOY DE ABRIL

DE 2024.
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